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Руководитель муниципального образования или
малого города должен стать локомотивом развития
своей территории. Без энергоресурсов сделать это
невозможно: кто владеет энергией, тот владеет всем!

Как стать хозяином своей энергии? Параллельно
с большой энергетикой необходимо развивать са�
мыми активными темпами малую, которая находит�
ся в зачаточном состоянии. Это не умаляет надобно�
сти в большой энергетике – они решают разные за�
дачи. Но пока в России существует только большая
энергетика, хотя большинство развитых стран ра�
ционально сочетают возможности обеих.

Большая энергетика призвана решать задачи
перетоков мощности по стране, диспетчеризации,
транспорта электроэнергии, развития атомной ге�
нерации, резервных мощностей, гидрогенерации,
исследования термоядерного синтеза и сверхпро�
водимости, заботиться о надежном снабжении
объектов государственной значимости.

Но наряду с такими глобальными задачами есть
и локальные � снабжение энергоресурсами районов
на уровне муниципального образования, вплоть до
отдельно взятых промышленных предприятий. Это
значительно дешевле, быстрее и эффективнее. Ос�
новная идея � услуга должна быть донесена до по�
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требителя. Вспомните, не так давно услуги, напри�
мер, телефонной связи предоставлялись исключи�
тельно монопольной государственной организаци�
ей. Непросто было получить телефон в квартиру или
в поселок, а теперь практически у всех есть всевоз�
можные услуги связи, в том числе мобильной. При
этом сохранились и государственно значимые услу�
ги связи. То же самое должно произойти с энергети�
кой. И опасения по поводу повышения цен на элект�
роэнергию излишни: чем больше будет операторов,
тем дешевле будет услуга, по аналогии с мобильной
связью: первые телефоны стоили больше 2000 долл.,
а минута разговора – 4,5 долл.

Государственная политика должна быть направ�
лена не на искусственное сдерживание розничных
цен на энергоресурсы, а на создание правил игры,
обеспечивающих бурный рост этого сектора эконо�
мики.

«Муниципализация» источников энергии – это
путь к быстрому развитию страны. Достаточно низ�
кая стоимость, высокие технические параметры, ком�
пактность и сжатые сроки возведения малых гене�
рирующих комплексов (МГК) дадут возможность осу�
ществить значительный рост ВВП в течение 3 лет.

Наша компания разработала концепцию Феде�
ральной программы по развитию локальных источ�
ников энергии, которая получила поддержку партии
Единая Россия, общественной организации «Дело�
вая Россия» и имеет отклик на местах. Ведется ряд
пилотных проектов по реализации программы.

Малая энергетика – зачем она нужна
Россия расположена в суровых климатических ус�

ловиях, поэтому для жизнедеятельности людей требу�
ются значительные расходы электроэнергии и тепла
за счет теплофикации, т. е. энергоснабжения на базе
комбинированной или совместной выработки тепло�
вой и электрической энергии в одной установке. Дли�
тельный отопительный период, преобладание в жи�
лищном строительстве многоквартирных домов и

В статье рассмотрена концепция федеральной программы развития малой энергетики
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большое теплопотребление в промышлен�
ности создали условия для комбинирован�
ной выработки электроэнергии и тепла.
Почти все крупные города России имеют
системы централизованного теплоснаб�
жения. Основную нагрузку на теплоэлект�
роцентралях несут мощные теплофикаци�
онные блоки с паровыми турбинами не�
смотря на то, что применение паротурбин�
ных ТЭЦ характеризуется высокой капи�
талоемкостью, значительной длительнос�
тью строительства, большим объемом
строительных и монтажных работ, неэф�
фективным использованием обширных
участков дорогой городской территории. А
также приводит к необходимости переда�
вать тепло на значительные расстояния и
снижает надежность теплоснабжения го�
родов. Выход из строя даже одной тепло�
вой магистрали большого диаметра может
лишить отопления и горячей воды район с
населением 200–300 тыс. человек. Пре�
цеденты уже случались, например, в
Санкт�Петербурге зимой 2005 г.

Ужесточение нормативов чистоты воз�
духа в городах приводит к вынесению
новых ТЭЦ за пределы городов. Однако
это ведет к появлению сверхмощных теп�
ловых магистралей длиной до 20�30 км,
что еще более увеличивает капиталовло�
жения и снижает надежность теплоснаб�
жения. Летом, когда тепловая нагрузка
снижается и остается только горячее во�
доснабжение, турбины ТЭЦ вырабатыва�
ют электроэнергию в нерасчетных для них
режимах, то есть при удельном расходе
топлива, существенно худшем, чем на кон�
денсационных электростанциях. В резуль�
тате значительная часть экономии от теп�
лофикации теряется из�за перерасходов
топлива вследствие нерациональной заг�
рузки электрических мощностей и неопти�
мального размещения ТЭЦ.

В большинстве регионов России скла�
дывается ситуация заметного дефицита

электроэнергии, что обусловлено быстро
растущим промышленным потреблением,
высокими темпами жилищного строи�
тельства и позитивной ситуацией в эко�
номике страны. Такой спрос на энерго�
ресурсы значительно опережает разви�
тие генерирующих мощностей основного
поставщика – РАО ЕЭС России и это от�
ставание в обозримой перспективе не
будет преодолено из�за системных про�
блем отрасли.

В связи с этим целесообразно в крат�
чайшие сроки:

– переоборудовать энергосистемы,
включая снабжение локальных котельных
и небольших ТЭЦ, современными надеж�
ными и экологически чистыми парогазо�
выми установками с высоким КПД;

 – приступить к возведению на осно�
ве современных парогазовых установок
МГК, ориентированных на конкретных по�
требителей (муниципалитеты, промыш�
ленные предприятия) и обеспечивающих
потребителям высокий уровень надежно�
сти, качества и клиентоориентированно�
сти.

Малые генерирующие комплексы,
снабженные парогазовыми установками,
способны производить как электричество,
так и тепло, что позволит комплексно ре�
шать проблемы энергообеспеченности
муниципальных образований.

В целом программа возведения МГК
приведет к муниципализации и децент�
рализации энергетического комплекса
РФ, повысит уровень здоровой конкурен�
ции в отрасли, создаст предпосылки для
развития в отрасли клиентоориентиро�
ванных стратегий менеджмента.

Необходимость такой деятельности
очевидна всем и каждому.

Установка МГК позволит не только по�
бедить дефицит тепло� и электроэнергии,
но и разгрузить существующие электри�
ческие сети и подстанции.

Что происходит в российской
и мировой энергетике?

Появление новых технологий произ�
водства электроэнергии таких, как газо�
турбинные и парогазовые установки,
дает возможность расширить пределы
использования теплофикации и приме�
нять комбинированные установки на базе
газотурбинных установок для реконструк�
ции котельных и превращения их в мини�
ТЭЦ. Наряду с прямой экономией топли�
ва установка в котельных электрогенери�
рующего оборудования позволяет значи�
тельно повысить надежность теплоснаб�
жения, т. к. в этом случае производимая
электроэнергия используется и для соб�
ственных нужд котельных. Производство
электроэнергии на месте потребления
значительно сокращает ее потери в се�
тях. Газотурбинные, газопоршневые и
парогазовые ТЭЦ, ориентированные на
обслуживание потребителей с типовыми
нагрузками малой и средней концентра�
ции до 10–50 Гкал/ч, могут обеспечивать
потребности децентрализованного секто�
ра теплоснабжения. Возможна также
реконструкция части районных отопи�
тельных и промышленных котельных в ТЭЦ
малой мощности.

При графике потребления тепла, ти�
пичном для климатических условий Мос�
квы, любая система теплоснабжения,
имеющая максимальную расчетную теп�
ловую нагрузку более 10–20 Гкал/ч, рен�
табельна для дооснащения газотурбинной
установкой (ГТУ).

Наша страна, находящаяся на первом
месте в мире по ресурсам и добыче при�
родного газа, протяженности магистраль�
ных газопроводов, занимает одно из пос�
ледних мест среди промышленно разви�
тых стран по масштабам применения га�
зотурбинных установок в энергетике.
В последние годы были усовершенство�
ваны методы расчета тепловых схем и эле�
ментов газотурбинных и парогазовых ус�
тановок с применением математическо�
го моделирования и компьютерной тех�
ники. Значительное внимание уделяется
прогрессивным технологиям сжигания
топлива в камерах сгорания ГТУ для улуч�
шения экологических показателей уста�
новок. При создании газовых турбин ис�
пользуются новые материалы, улучшаю�
щие системы охлаждения их элементов,
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конструктивные схемы с повышенным
значением давления воздуха после ком�
прессора с промежуточным охлаждени�
ем, промежуточным перегревом в газо�
вых турбинах, используются регенератив�
ные циклы и схемы впрыска пара и воды
в ГТУ.

Развитие энергетического хозяйства
зачастую отстает от темпов роста строи�
тельства жилья. Так, в последнее время
уровень прироста энергетических нагру�
зок в Москве и Московской области со�
ставляет около 4%. Для покрытия этих
нагрузок и создания благоприятных ус�
ловий сбалансированного развития го�
рода Правительством Москвы осуществ�
ляется программа ввода новых мощнос�
тей, согласно которой до 2010 г. предпо�
лагается ввести дополнительно около 3
млн. кВт на объектах городского хозяй�
ства и 1,5 млн. кВт в ОАО «Мосэнерго» на
основе внедрения парогазовых и газотур�
бинных установок.

С января 2004 г. по июнь 2005 г. в
Москве введено в работу несколько газо�
турбинных установок. Ведется строитель�
ство парогазовых установок суммарной
электрической мощностью 260 МВт. Од�
новременно с развитием децентрализо�
ванной генерации, учитывая высокую
плотность застройки города и повышение
энергоемкости вновь вводимых объектов,
целесообразно осуществить перевод схем
электроснабжения на напряжение 20 и
220 кВт.

Следует начать переоборудование
энергосистемы, включая локальные ко�
тельные и небольшие ТЭЦ, снабдив их
современными парогазовыми установка�
ми высокого КПД, надежными и экологи�
чески чистыми, а также возвести новые
генерирующие комплексы там, где это
необходимо. С технической точки зрения
такие проекты реально выполнить за 1,5�
2 года.

К тому же децентрализация генериру�
ющих мощностей – один из способов пре�
дотвращения больших аварий. По этому
пути идет весь мир. Пора и нам отходить
от энергетической гигантомании. Проект
по возведению малых объектов генери�
рующих мощностей никоим образом не
отрицает необходимости крупных инвес�
тиционных проектов тепловой и атомной
энергетики: просто где�то разумно стро�

ить по�крупному, а где�то уместна «рос�
сыпь» малых станций.

Крупные проекты требуют большого
объема инвестиционных средств, моби�
лизация которых без государственной
помощи невозможна, в то время как про�
екты по возведению объектов небольшой
установленной мощности при наличии
государственной поддержки могут быть
осуществлены за счет привлечения част�
ных капиталов. Денежных вложений со
стороны муниципалитетов в большинстве
случаев не требуется: нужны только доб�
рая воля, политическая поддержка и га�
рантия сбыта тепловой и электрической
энергии и земельный участок для разме�
щения МГК.

Строительство малых генерирующих
комплексов весьма целесообразно в энер�
годефицитных регионах, при наличии
крупных потребителей тепло� и электро�
энергии, испытывающих по тем или иным
причинам определенные сложности с
подключением.

В электроэнергетике, возглавляемой
несгибаемым «рыночником» А. Чубайсом,
гигантская роль общенационального
планирования видна, как нигде. РАО ЕЭС
до сих пор движется по «рельсам», про�
ложенным еще планом ГОЭЛРО – как в
материальном плане, так и идеологичес�
ки. Правда, цель, провозглашенная еще
Лениным, – «электрификация всей стра�
ны», до сих пор не достигнута. Не только
северные и арктические регионы, зани�
мающие две трети территории страны, но
и центральные части России, Северо�за�
пад, Урал и Поволжье все еще без надеж�
ного энергоснабжения. Сегодня перед
нами стоит задача спланировать разви�
тие децентрализованного энергоснабже�
ния в общенациональных масштабах.

Кстати, в зарубежных странах 30�50%
потребностей в электроэнергии покрыва�
ется именно за счет малой энергетики.

Электроэнергетика – плановая
отрасль

Благодаря выполнению плана ГОЭЛ�
РО, начиная с 1947 г., СССР занимал 1�е
место в Европе и 2�е в мире по производ�
ству электроэнергии. В СССР эксплуати�
ровались самые мощные в мире ГЭС.
Была создана крупнейшая в мире Еди�
ная энергетическая система Европейс�

кой части СССР. Уровень оснащенности
электростанций и их мощность соответ�
ствовали западным аналогам, а советс�
кая теория управления энергопотоками
опережала свое время. Отечественная
электротехническая школа считалась од�
ной из лучших в мире.

План ГОЭЛРО сыграл в жизни нашей
страны огромную роль. За 20 лет его осу�
ществления установленная мощность
электростанций в стране удесятерилась,
а выработка электроэнергии возросла в
100 раз! Без него не удалось бы вывести
СССР за столь короткий срок в число са�
мых развитых в промышленном отноше�
нии стран мира. Реализация этого плана
сформировала, по сути дела, всю отече�
ственную экономику и до сих пор в зна�
чительной мере её определяет.

Одной из главных проблем страны се�
годня является дефицит электроэнергии.
Темпы роста различных отраслей про�
мышленности, строительства и т. д. опе�
режают возможности нашей энергетики.
Мощность, выделяемая электрическими
службами для подключения новых потре�
бителей, катастрофически мала.

Со времен ГОЭЛРО соблюдалось
правило опережающей динамики вво�
да мощностей в энергетике для обеспе�
чения стабильного развития всех дру�
гих отраслей экономики и страны в це�
лом. Генерирующие мощности должны
были процентов на 10�15 превышать
текущие потребности в электроэнергии.
Из�за общеэкономического спада в 90�х
годах разрыв между доступной мощнос�
тью и реальным уровнем потребностей
увеличился. Возникла иллюзия энерго�
избыточности. Тарифы стагнировали.
Многие годы отрасль практически не об�
новлялась из�за отсутствия у энергети�
ков необходимых денежных средств. Та�
рифы устанавливались государством в
лице региональных энергетических ко�
миссий, поэтому их рост всегда был
ниже роста цен на технологическое топ�
ливо и другие ресурсы, потребляемые
электроэнергетикой, а в последние годы
и ниже инфляции. Застой коснулся все�
го энергетического комплекса – от ге�
нерирующих мощностей до высоковоль�
тных сетей, распределительных подстан�
ций, систем управления и автоматики
и т. п.
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Программа, подготовленная компанией «Энергогенерация», на�
правлена на реализацию проектов по созданию локальных генери�
рующих комплексов мощностью до 100 мВт установленной мощнос�
ти. Объектами реализации проектов являются:

• населенные пункты и муниципальные образования, испытыва�
ющие сложности с энергоснабжением;

• населенные пункты и муниципальные образования, находящие�
ся в неблагоприятных климатических условиях и/или удаленные от
инфраструктуры энергетического комплекса;

• промышленные и торговые предприятия, предприятия сферы
услуг и туризма и другие коммерческие объекты;

• крупные инвестиционные проекты, требующие собственного энер�
гообеспечения;

• особые экономические зоны.

Основные задачи
• Создание энергетических мощностей под нужды локальных по�

требителей

• Создание благоприятных условий для привлечения частных ин�
вестиций в энергетический комплекс России

• Создание простых и понятных правил взаимодействия всех ре�
зидентов (потребителей, производителей и др.) энергетического ком�
плекса

• Демонополизация рынка энергетики, создание конкурентной
среды

• Возрождение отечественной школы электроэнергетики, возоб�
новление научного потенциала России

• Загрузка отечественного производителя высокотехнологичны�
ми заказами

 Развитие нормативно�правовой базы и институциональной струк�
туры энергетического рынка РФ.

Организационно�функциональная структура
Предприятие «Энергогенерация» построено на основе государ�

ственно частного партнерства. Оно выступает в качестве генерально�
го заказчика при реализации проектов создания локальных генери�
рующих комплексов. Функциями предприятия являются:

• управление проектами

• финансирование проектов

• выдвижение законодательных инициатив

• обучение кадров

Основные этапы программы
1.1.1.1.1. Разработка «ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ КАРТЫ» страны.
2.2.2.2.2. Определение в регионах страны зон, приоритетных для раз�

вития энергетики. Выявление местных инициатив.
3.3.3.3.3. Разработка бизнес�планов и ТЭО по возведению генерирую�

щих мощностей в отдельных приоритетных узлах.
4.4.4.4.4. Создание учебных программ и специализированных учебных

заведений.
5.5.5.5.5. Реализация проектов создания генерирующих комплексов.

Основные цели программы
– Устранение связанных с энергодефицитом факторов, лимитиру�

ющих рост экономики и качество услуг ЖКХ регионов и Российской
Федерации.

– Удовлетворение быстрорастущего спроса на э/э промышлен�
ных, торговых предприятий и муниципальных образований.

– Повышение энергобезопасности Российской Федерации.
– Стимулирование в отрасли здоровой конкуренции и клиенто�

ориентированных стратегий менеджмента.

Область применения программы
Программа направлена на реализацию проектов по созда�

нию локальных генерирующих комплексов мощностью до 100 МВт
установленной мощности. Программа не является конкурентной по
отношению к инициативам развития РАО ЕЭС. Объектами реализа�
ции проектов являются:

– населенные пункты и муниципальные образования, испыты�
вающие сложности с энергоснабжением;

– населенные пункты и муниципальные образования, находя�
щиеся в неблагоприятных климатических условиях и/или удален�
ные от инфраструктуры энергетического комплекса;

– промышленные и торговые предприятия, предприятия сферы
услуг и туризма и другие коммерческие объекты;

 – крупные инвестиционные проекты, требующие собственного
энергообеспечения, в том числе;

– – – – – особые экономические зоны, федеральные программы (на�
пример, программа «Доступное и комфортное жилье» и т.п.);

Организационно�функциональные рамки
Базой для реализации программы является предприятие (акцио�

нерное общество), созданное на основе государственно�частного парт�
нерства. Данное предприятие выступает генеральным заказчиком
при реализации проектов создании локальных МГК. При этом –
в зависимости от масштаба программы и сферы компетенции пред�
приятия – речь может идти о федеральном, региональном или меж�
региональном предприятии. Функциями предприятия является: уп�уп�уп�уп�уп�
равление проектамиравление проектамиравление проектамиравление проектамиравление проектами, включая инжиниринг институциональной сре�
ды, оптимизацию и формирование институционально�организаци�
онных механизмов принятия решений различных ветвей и инстан�
ций власти и частных контрагентов при разработке, утверждении и
реализации проектов; финансирование проектов; подготовка ифинансирование проектов; подготовка ифинансирование проектов; подготовка ифинансирование проектов; подготовка ифинансирование проектов; подготовка и
экспертизаэкспертизаэкспертизаэкспертизаэкспертиза нормативно�правовых инициатив в области энергети�
ки.

Реализация проектов МГК
Для реализации 1�го, 2�го и 3�го этапов программы в масштабах

страны (определения географических, экономических, временных
и социальных параметров программы) акционерное общество, яв�
ляющееся заказчиком и менеджером программы, должно распо�
лагать, в зависимости от технического задания, бюджетом от 50 до
250 млн. рублей.

Для создания децентрализованных генерирующих комплексов,
обеспечения высокого уровня инвестиционной привлекательности
программы и возведения МГК необходимо в законодательном по�
рядке решить следующие фундаментальные вопросы:

• ФСК РАО ЕЭС обеспечить присоединение генерирующих комп�
лексов мощностью больше 5МВт к единой энергосистеме с соору�
жением необходимых линий и электрических подстанций за счет
инвестиционной составляющей тарифа ФСК без взимания с МГК
платы за присоединение.

• РАО ЕЭС, Газпрому оказывать содействие в подключении МГК
к газоснабжению в необходимых объемах.

• Обеспечить долевое участие государства (субъекта Федерации,
МО) в собственности вновь возводимых генерирующих комплексов
в размере не менее 25% +1 акция.

Решение указанных задач целесообразно осуществить на осно�
ве развития нормативно�правовой базы функционирования энер�
гокомплекса РФ.

Подытоживая, можно с уверенностью сказать, что будущее рос�
сийской энергетики – за комплексным развитием децентрализо�
ванной малой энергетикой и мощными государственными проекта�
ми в атомной энергетике, транспорте электроэнергии, а также в
притоке капитала в крупную тепловую генерацию, розничные сети и
сбыт.

Программа, подготовленная компанией  «Энергогенерация»
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Энергетические проблемы вновь выш�
ли на первый план только после возоб�
новления экономического роста. По рас�
четам специалистов РАО ЕЭС, экономи�
ческий рост должен быть поддержан еже�
годным вводом 15�18 гВт новых генери�
рующих мощностей. По сравнению с со�
ветскими годами заметно изменилась
структура потребления. Промышленнос�
ти, материальному производству сегодня
требуется меньше энергии, чем админис�
тративной сфере, транспорту и жилищ�
но�коммунальному хозяйству. Тем не ме�
нее, электроэнергии нужно все больше.
В московском регионе, например, рост
ВВП составляет ежегодно 12�15%. Быст�
рыми темпами растет и потребность в
электроэнергии. В результате московско�
му мегаполису не хватает 1,5�2 гВт гене�
рирующих мощностей.

Энергетика превращается в тормоз
экономического развития. «Падающая»
энергетика может остановить растущую
экономику страны, любые национальные
проекты, любые реформы. Энергодоста�
точность – это вопрос национальной бе�
зопасности.

Особое значение для удовлетворения
потребностей вновь осваиваемых терри�
торий и удаленных районов имеет пробле�
ма децентрализованного электроснабже�
ния. О ней и поговорим подробней.

Реформа: новые возможности
Реформа электроэнергетики впервые

создает возможность появления конку�

рентного сектора в сфере генерации
электроэнергии. Передача, распределе�
ние электроэнергии и диспетчеризация
остаются в рамках естественной моно�
полии, а производство и сбыт энергии
становятся рыночными и конкурентны�
ми. Одной из целей реформы является
обеспечение недискриминационного
доступа к услугам естественных монопо�
лий. Реализация электроэнергии на оп�
товом рынке будет осуществляться как
по регулируемым тарифам, так и по сво�
бодным ценам. Объемы электроэнергии,
которые сможет реализовать по свобод�
ным ценам каждый поставщик, субъект
оптового рынка, будут определены пра�
вительством. В целях регулирования
тарифов в этот период правительство
будет ежегодно до принятия бюджета ус�
танавливать предельные уровни тари�
фов на электрическую энергию. При
этом будет обеспечена защита интере�
сов населения посредством утвержде�
ния для нее отдельных предельных уров�
ней цен.

На оптовом рынке начнет действо�
вать механизм формирования равно�
весных цен в рамках ценовых зон, чьи
границы определяются правитель�
ством. Основой этого механизма явля�
ется система подачи поставщиками и
покупателями ценовых заявок, которые
могут быть с нулевой ценой – то есть це�
нопринимающими. В результате сопос�
тавления поданных заявок (указанных
в них объемов электроэнергии и цен)

определяется цена, по которой осуще�
ствляются купля�продажа электроэнер�
гии и оперативно�диспетчерское управ�
ление.

Кроме системы подачи заявок (по сути,
спотового рынка) будет также действо�
вать рынок прямых договоров, сущность
которого состоит в реализации электро�
энергии по ценам, определяемым сторо�
нами (вне зависимости от предопределен�
ной равновесной цены) на основе двусто�
ронних договоров. Весь механизм орга�
низации торгов будет действовать с уче�
том строгой очередности загрузки гене�
рирующих мощностей. В первую очередь
– мощности, обеспечивающие системную
надежность и АЭС в части обеспечения
условий их безопасной эксплуатации; во
вторую – ТЭС в объеме производства
электроэнергии, соответствующем их ра�
боте в теплофикационном режиме, и ГЭС
в объеме производства электрической
энергии, который необходимо произвес�
ти по технологическим причинам и в це�
лях обеспечения экологической безопас�
ности.

Право потребителей электроэнер�
гии на надежное энергоснабжение бу�
дет обеспечиваться формированием
системы гарантированной поставки.
Эту систему образуют организации,
которым будет присвоен статус гаран�
тирующего поставщика и функцией ко�
торых явится обеспечение поставок
электроэнергии любому обратившему�
ся лицу.


