
Экономика4

доркомстрой 2/2006 февраль www.dorkomstroy.ru

- Дорожно-строительный рынок активно разви-- Дорожно-строительный рынок активно разви-- Дорожно-строительный рынок активно разви-- Дорожно-строительный рынок активно разви-- Дорожно-строительный рынок активно разви-
вается. Какие факторы являются  позитивными, авается. Какие факторы являются  позитивными, авается. Какие факторы являются  позитивными, авается. Какие факторы являются  позитивными, авается. Какие факторы являются  позитивными, а
какие  сдерживающими для эффективного  разви-какие  сдерживающими для эффективного  разви-какие  сдерживающими для эффективного  разви-какие  сдерживающими для эффективного  разви-какие  сдерживающими для эффективного  разви-
тия отрасли?тия отрасли?тия отрасли?тия отрасли?тия отрасли?

     - За прошедший год в России  введено в эксплуа-
тацию более 2000 км автомобильных дорог, в том чис-
ле 169,2 км федеральных автомобильных дорог. Объем
бюджетных средств, направленных на дорожное хо-
зяйство страны, составил в минувшем году более 250
млрд. рублей. Из них 120,35 млрд. рублей — средства
федерального бюджета. На строительство, реконст-
рукцию и модернизацию федеральных автодорог было
выделено около 38 млрд. рублей.  При этом стреми-
тельно увеличивается  автопарк страны, а развитие
дорожной сети отстает. Состояние действующих авто-
дорог  далеко от совершенства. На сети федеральных
автомобильных дорог около 56 % протяженности име-
ют неудовлетворительную прочность дорожных одежд,
37 % — неудовлетворительную ровность дорожных по-
крытий. Около 28 % протяженности федеральных до-
рог обслуживают движение в режиме перегрузки, то
есть примерно 48 % от общего объема перевозок по
федеральным автодорогам осуществляется с суще-
ственными потерями времени перевозчиков.

Вопрос, как развиваться отрасли, очень актуа-
лен. Но сегодня в России нет достаточного количе-
ства мощных строительных организаций, способных
своевременно и качественно осваивать выделяемые
на строительство автодорог средства. С этим мы стол-
кнулись, например, в 2005 году, на строительстве
КАД в Санкт-Петербурге. Та же ситуация была и при
строительстве отдельных участков на трассе Чита –
Хабаровск. В Европе большие строительные компа-
нии перерастают в крупные промышленно-финан-
совые группы. Как пример можно привести извест-
ные  французские компании, которые не только за-
нимаются строительством, но и активно участвуют в
концессионных проектах. Надеюсь, что такие компа-
нии появятся и у нас. В 2005 г. в России принят «За-
кон о концессиях», положение об инвестиционном
фонде, появились первые проекты государственно-
частного партнерства. К нашим конкурсам прояв-
ляют интерес не только российские, но и зарубеж-
ные инвесторы.

Перспективы дорожного хозяйства
России

Неудовлетворительное транспортно-эксплуатацион-
ное состояние многих участков дорог, слабый уровень
обустройства магистральных дорог транспортными
развязками, беспорядочный отвод земель в придорож-
ной полосе местными органами власти под застройку,
недостаточное количество пересечений в разных уров-
нях с железными дорогами приводят к существенному
уровню аварийности на автомобильных дорогах.

На дорогах федеральной сети все еще не хватает
обходов населенных пунктов. Например, на автомо-
бильной дороге М-10 Москва – Санкт-Петербург око-
ло 130 км трассы проложено по улицам городов и
сельских поселений с плотной исторической заст-
ройкой. Пропуск грузового транспорта осуществля-
ется по территориям жилой застройки в Санкт-Пе-
тербурге, Выборге, Ульяновске, Перми, Орле, Ярос-
лавле, Вологде, Новосибирске, Красноярске, Иркут-
ске, Волгограде и других крупных городах.

На многих направлениях, особенно в регионах
Урала и Сибири, из-за отсутствия достаточно раз-
ветвленной сети дорог невозможно переключение
транспортных потоков в случае необходимости на
другие дороги, что вызывает низкую стабильность
системы, приводит к перерывам движения в слу-
чае неблагоприятных погодных условий и чрезвы-
чайных ситуаций.

Промедление с модернизацией международных
маршрутов может привести к безвозвратной поте-
ре транзитной конкурентоспособности российской
транспортной системы вследствие переключения
грузопотоков на другие направления, проходящие
по территории других государств. Необходимо уско-
рение работ по реконструкции основных маршру-
тов, включения которых в состав европейской сети
«Е» и азиатской сети «АН» в течение последнего деся-
тилетия добивалась Российская Федерация.

Сложно складывается положение с состоянием
территориальной составляющей дорожной сети Рос-
сии. Протяженность участков территориальных до-
рог, соответствующих нормативным требованиям по
транспортно-эксплуатационному состоянию, состав-
ляет около 24 % от общей протяженности сети. Отсут-
ствие подъездов с твердым покрытием к мелким и
отдаленным сельским населенным пунктам обуслов-
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ливает крупные дополнительные затра-
ты на перевозки по грунтовым дорогам,
которые в 3-4 раза выше, чем по дорогам
с усовершенствованным покрытием. Про-
тяженность грунтовых дорог к таким на-
селенным пунктам составляет около 220
тысяч км, движение и подъезд к земель-
ным угодьям по этим дорогам крайне зат-
руднены в осенне-весенний период, что
приводит к несвоевременному выполне-
нию посевных, уборочных и других работ,
вызывая значительные потери сельско-
хозяйственных предприятий.

Около 50 тысяч населенных пунктов не
имеют круглогодичной связи по автомо-
бильным дорогам с твердым покрытием,
что приводит к сворачиванию производ-
ства, в том числе сельскохозяйственного,
оттоку населения из этих регионов.

Вместе с тем, многие регионы не име-
ют достаточных средств для обеспечения

не только развития своей дорожной сети,
но даже для содержания и ремонта авто-
мобильных дорог.

В связи с введением в действие феде-
рального закона № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»
значительная часть автомобильных дорог
общего пользования должна быть пере-
дана в муниципальную собственность. К
муниципальным дорогам общего пользо-
вания должны быть также отнесены так
называемые «ведомственные» дороги,
многие из которых фактически являются
бесхозными. Существенная часть из них
по своим параметрам не может быть от-
несена ни к одной из категорий в соот-
ветствии со строительными нормами и
правилами. Их нормальная эксплуатация,
особенно с учетом обеспечения движения
общественного транспорта, не может осу-

ществляться без проведения значитель-
ных работ по доведению до нормативно-
го уровня. Общая протяженность муници-
пальных автомобильных дорог может со-
ставить свыше 500 тысяч км. Однако, ис-
точники финансирования этих автомо-
бильных дорог не определены. Субъекты
федерации сдерживают реализацию
этой части закона в связи с большой ве-
роятностью разрушения дорог из-за от-
сутствия финансирования.

ГГГГГлавный вопрос, который возникаетлавный вопрос, который возникаетлавный вопрос, который возникаетлавный вопрос, который возникаетлавный вопрос, который возникает
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— Направления развития дорожного
хозяйства страны определены Транспор-
тной стратегией Российской Федерации
на период до 2020 года, утвержденной
приказом Министерства транспорта РФ
от 12 мая 2005 года № 45 во исполнение
протокольного решения от 28 апреля 2005
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года № 17 заседания Правительства Рос-
сийской Федерации.

В Транспортной стратегии определе-
ны цели и задачи развития дорожного
хозяйства Российской Федерации, а так-
же основные показатели транспортно-
эксплуатационного состояния и развития
автомобильных дорог на долгосрочную
перспективу до 2020 г. в увязке с деятель-
ностью других видов транспорта.

Положения Транспортной стратегии
детализированы на среднесрочную пер-
спективу в проекте Стратегии развития
транспорта Российской Федерации на
период до 2010 года.

В части конкретных мероприятий и
проектов развития дорожного хозяй-
ства направления стратегии развития
транспортного комплекса детализиро-
ваны в подпрограмме «Автомобильные
дороги» федеральной целевой програм-
мы «Модернизация транспортной сис-
темы России (2002-2010 годы)». Феде-
ральная целевая программа была ут-
верждена постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 5 декаб-
ря 2001 года № 848 и существенно ус-
тарела. В минувшем году проведена ее
значительная корректировка. Введены
новые целевые показатели, ресурсное
обеспечение программы принято в со-
ответствии с бюджетными проектиров-
ками на 2006-2008 гг.

Общая сумма расходов на реализацию
мероприятий откорректированной подпрог-
раммы на период 2006-2010 гг. принята в
объеме 2478,7 млрд. рублей, в том числе за
счет федерального бюджета —
878,5 млрд. рублей (из них 198,1 млрд. руб-
лей субсидии), за счет бюджетов субъектов
Российской Федерации — 1703,1 млрд. руб-
лей. В соответствии с реальными объемами
финансирования установлены величины
целевых показателей, а также приоритет-
ные мероприятия подпрограммы.

В целях концентрации финансовых
ресурсов на направлениях, обеспечи-
вающих максимальную эффективность
расходов, выработана система приори-
тетов в направлениях вложения
средств. В качестве высших приорите-
тов определены:

во-первых, обеспечение сохранности
автомобильных дорог, то есть их содержа-
ние и ремонт. Особое внимание должно

быть обращено на капитальный ремонт и
ремонт подходов к крупным городам, от ко-
торых зависит снабжение населения горо-
дов и по которым люди ежедневно ездят на
работу. К приоритетным отнесены также
меры по ликвидации мест концентрации
дорожно-транспортных происшествий (нео-
бустроенные пересечения дорог, железно-
дорожные переезды, неосвещенные участ-
ки дорог в населенных пунктах и так далее);

во-вторых, модернизация путем капи-
тального ремонта и реконструкции перегру-
женных движением или требующих усиле-
ния конструкции дорожной одежды участ-
ков существующих автомобильных дорог, в
первую очередь, входящих в состав между-
народных транспортных коридоров, по ко-
торым осуществляются наибольшие потоки
перевозок, в том числе международных. Зна-
чение перевозок по этим дорогам также
наиболее велико для экономики страны.
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—  Необходимо ускорение в области  лик-
видации основных разрывов и «узких мест»
в опорной транспортной сети в сфере авто-
мобильных дорог. Если говорить о  конкрет-
ных позициях, то важно  завершить в 2008
г. строительство федеральной автомобиль-
ной дороги «Амур» Чита - Хабаровск на тер-
ритории Читинской и Амурской областей, Ев-
рейской автономной области по первой ста-
дии строительства, и на участках, наиболее
загруженных движением, а также на подхо-
дах к населенным пунктам, от состояния ко-
торых зависит снабжение населения, его
доставка к местам работы, учебы и отды-
ха — с капитальным типом дорожной одеж-
ды. В эти  же сроки будет завершена ликви-
дация последнего грунтового разрыва про-

тяженностью 79 км на автомобильной до-
роге «Колыма» в Республике Саха (Якутия).
Закончится строительство второй очереди
кольцевой автомобильной дороги вокруг
г. Санкт-Петербурга на участке от автомо-
бильной дороги «Россия» до федеральной ав-
томобильной дороги «Нарва». Намечено за-
вершить строительство ряда обходов горо-
дов, в том числе в 2006 г. — обхода г. Выбор-
га на автодороге «Скандинавия» и г. Колом-
на на автодороге М-5 «Урал»; в 2007 г. —
обхода г. Владикавказ на автодороге М-29
«Кавказ»; в 2008 г. — обхода
г. Красноярска с мостом через р. Енисей на
автодороге «Байкал», г. Луги — на автодоро-
ге Санкт-Петербург — Псков. В 2009 г. на-
мечено ввести в эксплуатацию первую и вто-
рую очереди обхода г. Сочи на автодороге
М-27 Джубга — Сочи до границы с Респуб-
ликой Грузия, обхода г. Новосибирска с мос-
том через р. Обь на автодороге «Байкал».

Продолжится осуществления ряда про-
ектов, направленных на создание альтер-
нативных маршрутов на основных на-
правлениях товародвижения с привлече-
нием внебюджетных источников в рам-
ках государственно-частного партнер-
ства. Речь идет о строительстве скорост-
ной автомобильной магистрали Москва —
Санкт-Петербург на участке от МКАД с
подъездом к аэропорту «Шереметьево-3»
в Московской области, платной соедини-
тельной автомобильной магистрали от
МКАД до автомобильной магистрали
М-1 «Беларусь» Москва-Минск в обход
г. Одинцово, участков Центральной коль-
цевой автомобильной дороги Московской
области. Реализацию указанных круп-
нейших проектов, имеющих общенацио-
нальное значение, целесообразно осуще-
ствлять с привлечением средств Инвес-
тиционного фонда.

Продолжится осуществления ряда проектов,

направленных на создание альтернативных
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Москва — Санкт-Петербург
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Активизируются работы по строитель-
ству, реконструкции и капитальному ре-
монту участков автомобильных дорог, вхо-
дящих в состав международных транспор-
тных коридоров, чтобы повысить транзит-
ный потенциал России.

На направлении транспортного ко-
ридора «Север-Юг», кроме упомянутого
выше строительства кольцевой автомо-
бильной дороги г. Санкт-Петербурга и
обхода г. Выборга, намечено ввести в
эксплуатацию участки автомобильной
дороги М-4 «Дон» на территории Тульс-
кой, Липецкой, Воронежской и Ростов-
ской областей, Краснодарского края. В
2006 г. запланирован ввод в эксплуа-
тацию участков дороги «Дон» общей про-
тяженностью 55 км, а также искусствен-
ных сооружений на ней общей протя-
женностью 1300 погонных метров. На
автомобильной дороге М-5 «Урал» на
территории Московской области и Рес-
публики Башкортостан намечено ввес-
ти в эксплуатацию участки общей про-
тяженностью 19,5 км.

На направлении транспортного коридо-
ра «Транссиб», кроме упомянутого выше стро-
ительства федеральной автомобильной до-
роги «Амур» Чита — Хабаровск, будет осуще-
ствляться строительство участков маршру-
та Пермь — Екатеринбург — Тюмень с вво-
дом в эксплуатацию в 2007 г. участков про-
тяженностью 17,8 км, участков федеральных
дорог «Байкал», «Уссури» и других.

Одним из важнейших приоритетов яв-
ляется реализация программы по строи-
тельству внеклассных мостовых и транс-
портных сооружений. Программа предус-
матривает завершение строительства
ряда внеклассных мостов через крупные
реки, в том числе через р. Обь у г. Новоси-
бирска, Енисей у Красноярска, Ангара в
Иркутске, через р. Волга у городов Ярос-
лавль, Ульяновск, Волгоград, Саратов, че-
рез р. Кама у г. Перми и у Сорочьих гор в
Республике Татарстан и других. В период
до 2008 г. намечено ввести в строй 12
внеклассных мостов. Эти мосты откроют
новые возможности для повышения каче-
ства жизни многих тысяч граждан России.

Вместе с тем реализация подобных
крупных инвестиционных проектов, име-
ющих общенациональное значение, тре-
бует весьма существенных бюджетных
средств. Упомянутая программа по стро-

ительству внеклассных мостовых и транс-
портных сооружений требует вложения в
период 2006-2010 гг. более 100 млрд. руб-
лей, из которых около 78 млрд. рублей дол-
жно быть направлено из федерального
бюджета и 22 млрд. рублей – из бюдже-
тов субъектов Российской Федерации.
При этом понятно, что эти сооружения, вы-
полняя важнейшие социальные и эконо-
мические задачи, практически не дают
прироста протяженности дорожной сети
страны.

Реализация Транспортной стратегии
Российской Федерации на период до 2020
года и подпрограммы «Автомобильные до-
роги» федеральной целевой программы
«Модернизация транспортной системы
России (2002-2010 годы)» позволит к 2010 г.
повысить удельный вес протяженности фе-
деральных автомобильных дорог, соответ-
ствующих нормативным требованиям по
транспортно-эксплуатационным показате-
лям, по сравнению с 2000 г. с 39 % до 43 %,
а удельный вес федеральных дорог, обслу-
живающих движение с превышением
нормативной загрузки, снизится с 26,1
до 25 %. Это приведет к увеличению сред-
ней скорости движения транспортных по-
токов по сети федеральных автодорог на
8 %. Количество дорожно-транспортных
происшествий в расчете на 1 тысячу авто-
мобилей из-за сопутствующих дорожных ус-
ловий снизится на 8 %.

За период реализации программы бу-
дет обеспечена постоянная круглогодичная
связь 3100 населенных пунктов по доро-
гам с твердым покрытием с дорожной се-
тью общего пользования. Улучшится снаб-
жение населения городов товарами и про-
дуктами питания, а также условия достав-
ки людей к местам работы и отдыха.

Завершение строительства дороги
Чита – Хабаровск не только обеспечит
сквозной проезд транспорта от побере-
жья Тихого океана до западных границ
России, но и даст возможность выхода на
дорожную сеть общего пользования жи-
телям целых регионов Забайкалья и Даль-
него Востока, которые ранее могли
пользоваться только железной дорогой.

В целом повысится безопасность дви-
жения, существенно улучшится экологи-
ческая обстановка в придорожной по-
лосе (в первую очередь в городах), умень-
шится шумовое воздействие транспор-

та, эмиссия вредных веществ в воздуш-
ную среду и почвы. А повышение скоро-
сти доставки грузов приведет к умень-
шению затрат предприятий автомобиль-
ного транспорта, создаст предпосылки
для снижения роста тарифов на пере-
возки грузов и пассажиров, что обер-
нется снижением себестоимости произ-
водства, повлияет на стоимость товаров,
работ и услуг.
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Обеспечение ремонта и содержания
федеральных автомобильных дорог весь-
ма важно для повышения уровня безо-
пасности и устойчивости функционирова-
ния транспортной системы. В 2006 г. про-
граммой дорожных работ предусмотрена
концентрация средств на маршрутном
ремонте ряда федеральных магистраль-
ных дорог. В качестве приоритетных на-
правлений определены федеральные ав-
томобильные дороги, входящие в состав
международных транспортных коридоров,
на которых отмечена наиболее высокая
интенсивность движения, а также наблю-
даются несоответствия нормативным
требованиям по транспортно-эксплуата-
ционному состоянию и высокая аварий-
ность. Ремонтные работы будут проведе-
ны также на подходах к крупным городам.
Предусмотрено концентрировать выде-
ленные ресурсы на ремонте и капиталь-
ном ремонте федеральных автомобиль-
ных дорог М-10 «Россия», М-5 «Урал», М-7
«Волга», М-4 «Дон», М-8 «Холмогоры», до-
роге Пермь — Екатеринбург — Тюмень.
Всего в 2006 г. намечено произвести ре-
монт и капитальный ремонт на участках
федеральных автомобильных дорог общей
протяженностью 4200 км.
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