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Законотворческая  деятельность
Министерства транспорта РФ
в 2006 году

Статс-секретарь, замминистра Сергей Аристов
был точен и объявленный  на 2 февраля брифинг,
посвященный законотворческой деятельности Ми-
нистерства транспорта начался вовремя.

Замминистра  рассказал об итогах работы Мин-
транса  в 2005 году - Минтранс подготовил 4 зако-

нопроекта, подписанных Президентом Российской
Федерации.

Но главный интерес вызвали планы работы  Мин-
транса на  2006 год.

Минтранс должен разработать, согласовать с за-
интересованными федеральными органами испол-
нительной власти и представить в Правительство 4
законопроекта:

1. «О внесении изменений в  статью 85.1 Воздуш-
ного кодекса  Российской Федерации».

2. «О внесении  изменений в Федеральный закон
«О геодезии и  картографии».

3.  «О внесении изменений в Федеральный закон
«О наименовании географических объектов».

4.  «Технический регламент о требованиях к гео-
дезической и картографической продукции, ее про-
изводству и реализации».

Кроме этого в текущем  году продолжится рабо-
та по сопровождению в палатах Федерального Со-
брания Российской Федерации 5 законопроектов,
подготовленных Минтрансом России и внесенных
Правительством Российской Федерации в Государ-
ственную Думу. Среди них 2 законопроекта вклю-
чены в перечень законопроектов, предлагаемых
Правительством Российской Федерации к перво-
очередному рассмотрению Государственной Думой
в период весенней сессии 2006 года - законопро-
ект  «О транспортной безопасности»   и «О внесе-
нии изменений в Воздушный кодекс Российской
Федерации» (об уточнении понятия авиация обще-
го назначения).

Законопроект  «О транспортной безопасности»
внесен распоряжением Правительства Российской
Федерации от 2 сентября 2005 г. №  1334-р. Законо-
проект    принят   Государственной    Думой   в   пер-
вом   чтении 9 ноября 2005 г.

Вот что конкретно сказал  Сергей Аристов по это-
му поводу: «Необходимость принятия закона обуслов-
лена рядом факторов, основным из них является
фактор террористической угрозы, опасность которо-
го для объектов транспортного комплекса резко воз-
росла. Кроме того, необходимо реализовывать меж-
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дународные требования в области транс-
портной безопасности как обязательно-
го условия конкурентоспособного присут-
ствия российских перевозчиков на ми-
ровом рынке перевозок пассажиров и
грузов».

В настоящее время единая государ-
ственная система обеспечения транс-
портной безопасности в российском за-
конодательстве отсутствует, а отдельные
вопросы в той или иной форме нашли
отражение в законодательных актах по
видам транспорта – в Воздушном кодек-
се Российской Федерации, Кодексе тор-
гового мореплавания Российской Феде-
рации, Кодексе внутреннего водного
транспорта Российской Федерации. В
федеральном бюджете на 2006 год на ре-
ализацию законопроекта  зарезервиро-
вано 400 млн. руб.

В 2006 году Минтранс России  плани-
рует внести в Государственную Думу де-
вять законопроектов. Из них четыре - на-
ходятся на рассмотрении в Правитель-
стве Российской Федерации:

1. «Устав автомобильного и городского
наземного электрического пассажирско-
го транспорта Российской Федерации»
представлен Министерством 14 декабря
2005 г. в Правительство Российской Фе-
дерации

Необходимость  разработки нового Ус-
тава обусловлена тем, что действующий
Устав автомобильного транспорта РСФСР
утвержден постановлением Совета Мини-
стров РСФСР от 8 января 1969 г., боль-
шинство положений в нем противоречит
действующему законодательству и не от-
вечает принципам рыночной экономики..

 В отличие от действующего в настоя-
щее время Устава автомобильного
транспорта РСФСР законопроект значи-
тельно расширяет возможности сторон
по регулированию их правоотношений
на основе заключаемых договоров. Это

положение соответствует принципам
рыночной экономики и  будет способство-
вать развитию конкуренции  среди орга-
низаций, занятых в этой сфере деятель-
ности.

В соответствующих разделах законо-
проекта отражены вопросы, регулиру-
ющие отношения в области перевозок
грузов, пассажиров, ручной клади и ба-
гажа, взимания провозной платы и рас-
четов за перевозку, ответственности пе-
ревозчиков, грузоотправителей, грузо-
получателей, грузовладельцев и пасса-
жиров, пользующихся услугами автомо-
бильного транспорта, а также устанав-
ливает порядок предъявления претен-
зий и исков.

Сергей Аристов отметил, что в разви-
тие этого законопроекта  предусматрива-
ется принятие двух постановлений Пра-
вительства: «Правила перевозки грузов
автомобильным транспортом» и «Прави-
ла перевозки пассажиров и багажа ав-
томобильным и городским  наземным
электрическим пассажирским транспор-
том». Министерство планирует внести
законопроект в Государственную Думу в
первом квартале 2006 года.

2. «Об утверждении Положения о дис-
циплине работников железнодорожного
транспорта общего пользования».

В настоящее время  дисциплина тру-
да железнодорожников регулируется
Положением о дисциплине работников
железнодорожного транспорта  РФ, ут-
вержденным постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 25
августа 1992 г. № 621, которое устаре-
ло и противоречит действующему Трудо-
вому кодексу Российской Федерации.
Таким образом, отметил замминистра,
в законодательстве возник правовой
пробел по регулированию дисциплины
труда работников железнодорожников,
непосредственно связанных с движени-

ем поездов, что в условиях реформиро-
вания железнодорожного транспорта
может негативно сказаться на безопас-
ности движения.

3. «О ратификации Конвенции о соци-
ально-бытовом обслуживании моряков в
море и в порту  (Конвенция 163)»

4. «О ратификации Конвенции (пере-
смотренной) 2003 года об удостовере-
ниях личности моряков (Конвенция 185
МОТ).

Два законопроекта находятся на зак-
лючении в Минюсте России (на 2 февра-
ля 2006 года).

Один из них, законопроект  «О плат-
ных автомобильных дорогах» - это   сво-
еобразная веха,  это выбор направле-
ния    развития отрасли. В настоящее
время порядок привлечения негосудар-
ственных инвестиций в дорожное стро-
ительство с помощью государственно-
частного партнерства или путем созда-
ния концессий нуждается в урегулиро-
вании на уровне федерального закона,
подтвердил  Сергей Аристов. В связи с
этим  Минтранс разработал проект за-
кона «О платных автомобильных доро-
гах». Законопроект согласован с табли-
цей разногласий   Минфином России и
Минэкономразвития России и направ-
лен 30 декабря 2005 г. на заключение в
Минюст России. Законопроектом пре-
дусматривается возможность нахожде-
ния платных автомобильных дорог в го-
сударственной, муниципальной и част-
ной собственности по основаниям, пре-
дусмотренным гражданским законода-
тельством, а также   регулируются воп-
росы финансирования и создания плат-
ных автомобильных дорог.

Для руководителей комплексов город-
ских хозяйств  будет интересен  законо-
проект «Об общих принципах организа-
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ции транспортного обслуживания насе-
ления автомобильным и городским на-
земным электрическим пассажирским
транспортом на маршрутах регулярного
сообщения  в Российской Федерации».
Срок  представления в Правительство
Российской Федерации – II квартал 2006 г.,
срок внесения в Государственную Думу -
IV квартал 2006 г. Законопроект согла-
сован c заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти
и направлен  14 декабря 2005 г. на зак-
лючение в Минюст России.

В настоящее время отсутствуют зако-
ны, которые бы регулировали работу об-
щественного транспорта в городе. Поэто-
му, как сказал  Сергей Аристов - «Основ-
ной целью законопроекта является  фор-
мирование правовых условий, обеспечи-
вающих доступ перевозчиков  на локаль-
ные рынки транспортных услуг в любом
субъекте Российской Федерации и муни-
ципальном образовании».

Законопроект наделяет местные орга-
ны власти правом установления крите-
риев конкурсного отбора перевозчиков,
исходя из интересов населения и имею-
щихся ресурсных ограничений, включая
пропускную способность объектов транс-
портной инфраструктуры. Вместе с тем
законопроект ограничивает  набор ис-
пользуемых критериев в целях недопуще-
ния административного  произвола.

Законопроект вводит норму, согласно
которой выполнение регулярных перево-
зок может осуществляться только при ус-
ловии заключения перевозчиками соот-
ветствующих договоров с местными орга-
нами власти на срок не менее 5 лет. Все
это должно способствовать повышению
прозрачности  и ответственности пред-
приятий пассажирского  транспорта пе-
ред населением. В тоже время долгосроч-
ные договоры обеспечат перевозчикам
необходимые гарантии по окупаемости
капитальных вложений  и тем самым бу-
дут способствовать снижению инвести-
ционных рисков.

По двум законопроектам проводится
работа по согласованию  с заинтересо-
ванными федеральными органами ис-
полнительной власти. Первый – это  «О
морских  портах  Российской Федера-
ции». Срок представления в Правитель-

ство Российской Федерации – I квар-
тал 2006 г., срок внесения в Государ-
ственную Думу – II квартал 2006 г. С
принятием закона  будут установлены
правовые, организационные,

экономические  принципы деятель-
ности морских портов, урегулированы
вопросы собственности, структуры уп-
равления портами, обеспечения безо-
пасности  мореплавания, а также будут
закреплены законодательно основы де-
ятельности наземной инфрастуктуры,
обеспечивающей морское судоходство.
Это важно для  городов, владеющих
морскими портами.

Второй -  «О внесении изменений и
дополнений в Кодекс Российской Феде-

рации об  административных правона-
рушениях» (в части ответственности за
нарушение правил безопасности поле-
тов) - срок рассмотрения на заседании
Правительства Российской Федерации –
I квартал 2006 г.

Отметим также тот факт, что в 2006
году Минтранс планирует подготовить
по 9 законопроектам концепции и про-
екты технических заданий и  согласо-
вать их с заинтересованными феде-
ральными органами исполнительной
власти, среди которых -  очень интерес-
ный документ «Об автомобильных доро-
гах», срок представления  которого в
Правительство РФ – III квартал 2006 г.,
срок внесения в Государственную Думу
– IV квартал 2006 г.
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